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ค าน า 
 
       อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๕  และมาตรา  ๒4  วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี(พ.ศ.๒๕64–๒๕๖6) เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังและการพัฒนาบุคลากร โดยก าหนดต าแหน่งพนักงาน
เทศบาล และพนักงานจ้างในการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่าง
ต่อเนื่องมีประสิทธิภาพยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” คือการพัฒนาบุคลากรตาม
แนวทางไทยแลนด์ 4.0  และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่เกินร้อยละ 40 % 
ของเทศบาลต าบลโพนทราย ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด อีกทั้งยังใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณและ
บรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาล เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลโพนทราย เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของอ านาจหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ลดภารกิจและยุบเลิกต าแหน่งงานที่ไม่จ าเป็น น าไปสู่การปฏิบัติงานที่สามรถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี   
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1. หลักการและเหตุผล 

 
1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา

ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่
จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ 2564-2566) เพ่ือใช้ใน
การก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด 

1.2 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมุกดาหาร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับพนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2557 หมวด 3 การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงาน
จ้าง ข้อ 12 การก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานจ้างเทศบาลในส่วนราชการต่างๆ ของเทศบาล ให้เทศบาล
จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานจ้างของ
เทศบาล และเสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยจัดท าและก าหนด
รวมไว้ในแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล ข้อ 13 การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานจ้างให้ค านึงถึงภารกิจ
อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานตลอดทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ต้องจ่ายในด้านบุคคล 
  1.3 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานเทศบาล โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลังเพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและ
การใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดมุกดาหาร พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้เทศบาล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งตาม
แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลโพนทราย อ าเภอเมืองมุกดาหาร  
จังหวัดมุกดาหาร จึงจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ  2564 - 2566 ขึ้น 
 
2. วัตถุประสงค ์

การวางแผนอัตราก าลังเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่ง และการปรับระดับต าแหน่ง   
ต้องด าเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน ให้
สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังล่วงหน้า 3 ปี ซึ่ง
ต้องมีแผนก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาของเทศบาลและแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ PPB: Planning 
Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผน
งบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) และมีการ
ทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง 
(Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพ่ือป้องกันปัญหาหน้าที่
ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน  เพ่ือแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคล  ที่จะต้อง
ปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไปพร้อม ๆ กัน ทั้งหน้าที่ของหน่วยงาน  โครงการ  ระบบงาน  การก าหนดต าแหน่ง  
และการปรับระดับต าแหน่ง  

/2.1 เพ่ือให้เทศบาล 
 



 
 2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลโพนทราย มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลโพนทราย มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2596 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน  
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมุกดาหาร สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมุกดาหาร สามารถตรวจสอบการก าหนด
ประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลโพนทราย 

2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลโพนทราย สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการ
ลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เป็นอย่างด ี

2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลโพนทราย ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบลโพนทราย มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลต าบลโพนทรายเอง 

 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
เทศบาลต าบลโพนทราย อ าเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร โดยคณะกรรมการจัดท า

แผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลโพนทราย ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบลโพนทรายเป็นประธาน ปลัดเทศบาล
ต าบลโพนทราย หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการของเทศบาลต าบลโพนทราย  เป็นคณะกรรมการ 
เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี รอบปีงบประมาณ ๒๕64 – ๒๕๖6 โดยให้มีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผู้บริหารของเทศบาลต าบลโพนทรายและสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลโพนทราย
เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลโพนทรายบรรลุผลตามพันธ์กิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง 
ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายและการด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนตรงตามภารกิจหรือไม่ 
อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงงานปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรอัตราก าลังบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
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   /3.2 ก าหนด 



  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดมุกดาหาร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รบัผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 
        3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
        3.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรส่วนท้องถิ่น (พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดสรรประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล 
พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาว่าต าแหน่งที่
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนแปลงลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมุติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและต้องใช้เวลามากโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีภาคราชการส่วนท้องถิ่นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะ
เป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะ
ค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติมีภารกิจที่
สอดคล้องกับหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็น
โครงการพิเศษ หรือของหน่วยงานอื่น ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธ์กิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยมีสมมุติฐานว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ปัจจุบันและในอนาคตแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจจะต้องมีแนวทางในการพิจารณา แนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อย
ละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  3.7 ให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
                                     เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปี ของเทศบาลต าบลโพนทราย มีความครบถ้วน  เทศบาล
ต าบลโพนทราย   สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เทศบาลต าบลโพนทราย   
วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล  ว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพ้ืนฐานและความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ  ดังนี้   
    สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็น 
 ด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
  

  ๔.๑ สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
    ๔.๑.๑  ปัญหาโครงสร้างพืน้ฐาน 
     ๑)  การคมนาคมขนส่งในเขตเทศบาลยังต้องปรับปรุงอยู่หลายสาย 
     ๒)  ปัญหาการมีโทรศัพท์สาธารณะไม่เพียงพอ 
     ๓)  ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ และไม่ทั่วถึง 
     ๔)  ระบบประปายังไม่ครอบคลุมพื้นที ่
     ๕)  สวนสาธารณะ ลานกีฬา สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ยังไม่เพียงพอ  
    ๔.๑.๒  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
     ๑)  การประกอบอาชีพยังมีความหลากหลาย 
     ๒)  ขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
     ๓)  ขาดความรู้  ขาดทักษะ  ในการประกอบอาชีพ 
     ๔)  ขาดตลาดในการรองรับสินค้า 

  ๔.๑.๓    ปัญหาด้านสังคม 
    ๑)  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
                           ๒)  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการไม่

ทั่วถึง 
    ๓)  ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้า 

     ๔)  ขาดแหล่งความรู้และข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
     ๕)  การขาดโอกาสในการศึกษาเพราะความยากจน  

   ๔.๑.๔  ปัญหา ด้านการเมืองการบริหาร 
    ๑)   ความเข้มแข็งของชุมชน  การรวมกลุ่มของประชาชน 
    ๒)  ขาดการมีจิตส านึกท่ีดีในการร่วมพัฒนา 
    ๓)  ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้าน  และบุคลากรภาคปฏิบัติไม่เพียงพอ 
   ๔.๑.๕  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
    ๑)  ปัญหาน้ าเสียจากโรงงานขนมจีน  ตลาดสด  และชุมชน 
    ๒)  การใช้สารเคมีในการท าการเกษตร  และลักลอบจับสัตว์น้ าในล าคลอง 
    ๓)  ปัญหาขยะมูลฝอย 
    ๔)  คลองตื้นเขินมีวัชพืชปกคลุม 
    ๕)  ขาดแหล่งน้ าในการอุปโภค  บริโภคในฤดูแล้ง 
    ๖)  ประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ 

 

/๔.๒  ความต้องการ 

 

 



   ๔.๒  ความต้องการของประชาชน 

   ๔.๒.๑  ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    ๑)  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วทุกซอย 
    ๒)  มีระบบประปาให้ทั่วถึงทุกซอย 
    ๓)  มีตู้โทรศัพท์สาธารณะเพียงพอทุกชุมชน 
    ๔)  ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนนทุกสายในเขตเทศบาลให้มีสภาพที่ดี 
   ๔.๒.๒  ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
    ๑)  ฝึกอบรมประกอบอาชีพเสริมต่าง ๆ 
    ๒)  ตลาดในการรองรับสินค้า 
    ๓)  เงินทุน  อุปกรณ์  บุคลากรผู้ให้ความรู้ในสาขาอาชีพต่าง ๆ 
    ๔)  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  และเทคโนโลยีใหม่ ๆ  
   ๔.๒.๓  ความต้องการด้านสังคม 
    ๑)  รณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การก าจัดยุงลายโรคพิษสุนัขบ้า  

.                                              และ โรคติดต่ออ่ืนๆ 
                      ๒)  การดูแลให้ความสงเคราะห์ผู้สูงอายุ  เด็ก  สตรี และคนพิการ  ให้                                                     

ครอบคลุมทั่วถึง 
    ๓)  จัดสร้างห้องสมุด  และแหล่งข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนได้รับข่าวสารทั่วถึง 
                       ๔)  ส่งเสริมประชาชน  เด็ก และเยาวชนให้มีการศึกษา  ตลอดทั้งสนับสนุน

ทุนการศึกษาแก่เด็กยากจน 
    ๕)  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน  และแก้ไขปัญหายาเสพติดประเภทต่างๆ 
    ๖)  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ๔.๒.๔  ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
                      ๑) จัดฝึกอบรมเน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน  กลุ่มสตรี  

กลุ่มอาสาและกลุ่มอ่ืน ๆ 
    ๒) จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
                      ๓) ปลูกจิตส านึกการรักท้องถิ่นรวมกัน  พัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจัง เพ่ือให้

เกิดชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
   ๔.๓  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

   ๔.๓.๑  รณรงคใ์ห้ความรู้ในการบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยลงแหล่งน้ าธรรมชาติ 
   ๔.๓.๒  ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมและร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๔.๓.๓  ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน  และก าจัดวัชพืช 
   ๔.๓.๔  ให้มีการขุดลอกคลองสง่น้ าที่ตื้นเขิน  ก าจัดวัชพืช  จัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอ

ส าหรับฤดูแล้ง 
4.3.5 ให้มีการขยายเขตประปาให้ทั่วถึง  เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

 

/๕.ภารกิจอ านาจ 
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๕.ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
       การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลโพนทรายนั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
ร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมสร้าง  ร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนที่ให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน  ซึ่งการพัฒนาเทศบาลจะสมบูรณ์ได้  จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนใน
พ้ืนที่  ต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  โดยได้เน้นให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่ม  ทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม  และสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ  โดยยึดกรอบแนวทางใน
การจัดระเบียบการศึกษา  ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น  และยัง
จัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียง  โดยประชาชนมีส่วนร่วม 
      การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.๒๔๙๖ (แก้ไข
เพ่ิมเติม ฉบับที่  ๑๒  พ.ศ.๒๕๔๖) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลมีอ านาจ
หน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่  ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดย
วิเคราะห์ จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการด าเนินการตามภารกิจหลักตามหลัก SWOT ของ
เทศบาลต าบล    โพนทราย ดังนี้  

จุดแข็ง   (S  =  Strength) 

 1) ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเมืองการปกครองของท้องถิ่นเป็นอย่างดี 
 2) มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ มีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบและมี

การบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 3) บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ โดยได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องและมีความ

พร้อมในด้านการบริหารจัดการในส านักงาน ใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
จุดอ่อน (W = Weakness) 

 1) กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา ขาดความชัดเจนในการด าเนินงาน 
 2) รายได้จากการจัดเก็บภาษีมีน้อยเนื่องจากพ้ืนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์เป็นส่วนใหญ่ 
 3) มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาบุคลากรและการจ้างงาน 
โอกาส ( O = Opportunity) 

 1) รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
 2) รัฐบาลมีนโยบาลส่งเสริมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3) ประชาชนให้ความร่วมมือที่ดีกับหน่วยงาน มีความรัก ความสามัคคีในชุมชน 

ปัญหาอุปสรรค(T = Threat) 
 1) มีข้อก ากัดเรื่องงบประมาณในการพัฒนาโดยการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นจ าเป็นต้องใช้

งบประมาณจ านวนมาก ท าให้กระทบต่อการพัฒนาด้านอ่ืนๆ 
 2) ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
 3) ประชาชนขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ และมีรายได้ต่ าไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 

 เทศบาลต าบลโพนทราย ได้การด าเนินการตามภารกิจหลักตามหลัก SWOT ของเทศบาล และได้
ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอ  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้
ตรงสภาพปัญหา  โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  ๗  ด้าน  ดังนี้  

    
 
                               ๕.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

6 

/๕.๑  ด้านโครงสร้าง 
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    ๕.๑.๑  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า (พ.ร.บ. 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ  ๒๕๔๒  ม. ๑๖ (๒)  และ  พ.ร.บ. เทศบาล ๒๔๙๖  ม. ๕๐ (๒) 
ม. ๕๑ (๘)) 
    ๕.๑.๒  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน(พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒  ม. ๑๖ (๔)) 
    ๕.๑.๓  การสาธารณูปการ (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ 
๒๕๔๒ ม.๑๖(๕)) 
    ๕.๑.๔  การควบคุมอาคาร (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ 
๒๕๔๒   ม.๑๖ (๒๘)) 
    ๕.๑.๕  หน้าที่เกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของ
เทศบาลต าบล  (พ.ร.บ. เทศบาล ฯ ๒๔๙๖  ม. ๕๐ (๙)) 

  ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
    ๕.๒.๑  การส่งเสริมการฝึก  และการประกอบอาชีพของประชาชน  (พ.ร.บ. ก าหนด
แผนขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๖)) 
    ๕.๒.๒  การจัดการศึกษา (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ 
๒๕๔๒ ม.๑๖ (๙))  
    ๕.๒.๓  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  คนชรา  และ
ผู้ด้อยโอกาส(พ.ร.บ. ก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๑๐)) 
    ๕.๒.๔  การส่งเสริมกีฬา (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ 
๒๕๔๒ ม.๑๖ (๑๔))  
    ๕.๒.๕  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(พ.ร.บ. ก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๑๕)) 
    ๕.๒.๖  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล (พ.ร.บ. 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๑๙))  

  ๕.๒.๗  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (พ.ร.บ.เทศบาล ๒๔๙๖ ม.๕๐ (๔))  
  ๕.๒.๘  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม (พ.ร.บ.เทศบาล ฯ ๒๔๙๖ ม.๕๐ (๖)) 
  ๕.๒.๙  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ (พ.ร.บ.เทศบาล 

๒๔๙๖ ม.๕๐ (๗)) ๕.๒.๑๐  ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา(พ.ร.บ.เทศบาล ฯ ๒๔๙๖ ม.๕๑ (๑)) 
    ๕.๒.๑๑  ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้  (พ.ร.บ.เทศบาล ฯ 
๒๔๙๖ ม.๕๑ (๖)) 

   ๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
    ๕.๓.๑  การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ (พ.ร.บ.
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๓)) 
    ๕.๓.๒  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  (พ.ร.บ.
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๑๒))   
 

/๕.๓.๓  การรักษา 
 
 
 
 
 



    ๕.๓.๓  การรักษาความสะอาด  และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๑๗)) 
    ๕.๓.๔  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๒๐)) 
    ๕.๓.๕การควบคุมการเลี้ยงสัตว์(พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ
๒๕๔๒(๑๖)(๒๑)) 
    ๕.๓.๖  การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์  (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๒๒)) 
    ๕.๓.๗  การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัยโรง
มหรสพ  และสาธารณสถานอ่ืน  ๆ (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๒๓)) 
    ๕.๓.๘  การผังเมือง (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.
๑๖ (๒๕)) 
    ๕.๓.๙  การขนส่งและวิศวกรรมจราจร (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๒๖)) 
    ๕.๓.๑๑   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ ฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๒๙)) 
    ๕.๓.๑๒  การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน  และ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน(พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ 
(๓๐)) 
    ๕.๓.๑๔  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (พ.ร.บ.เทศบาล ฯม.๕๐ (๑)) 
    ๕.๓.๑๕  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง (พ.ร.บ.เทศบาล ฯ ม.๕๐ (๕)) 

  ๕.๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี้ 
    ๕.๔.๑  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจ ฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖(๑)) 

  ๕.๔.๒   การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน  (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๗)) 
     ๕.๔.๓   การส่งเสริมการท่องเที่ยว (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ 
๒๕๔๒ ม.๑๖ (๘))  
    ๕.๔.๔  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร (พ.ร.บ.เทศบาล ฯ ๒๔๙๖ ม.
๕๑ (๕)) 
    ๕.๔.๕  เทศพาณิชย์ (พ.ร.บ.เทศบาล ฯ ๒๔๙๖  ม.๕๑ (๙)) 

   ๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี้ 
    ๕.๕.๑  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๑๓)) 
    ๕.๕.๒  การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ าเสีย  (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๑๘)) 

/๕.๕.๓  การจัดการ 
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    ๕.๕.๓  การจัดการบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ 
(๒๔)) 
    ๕.๕.๔  การดูแลรักษาที่สาธารณะ (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๒๗))    

   ๕.๖  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณ ีและภูมปิัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้   
    ๕.๖.๑  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๑๑)) 
    ๕.๖.๒  หน้าที่อื่นตามกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล  

             ๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุน   การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
    ๕.๗.๑  ส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖(๑๕)) 
    ๕.๗.๒  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (พ.ร.บ.ก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจฯ ๒๕๔๒ ม.๑๖ (๑๖))    
    ๕.๗.๓  หน้าที่อื่นใดท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ ฯ  ๒๕๔๒  ม.๑๖ (๓๑) 

                การพัฒนาในแต่ละด้านของเทศบาลต าบลโพนทราย ได้วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของ
เทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลตามแผนอัตราก าลัง ให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์และพันธ์กิจของเทศบาลต าบลโพนทรายด้วย 
วิสัยทัศน์ 

        “ น้ าไหลไฟสว่าง  ถนนหนทางดี ปัจจัยมูลฐานเพียบพร้อม สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ เศรษฐกิจแบบ
พอเพียง   พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  เชียวชาญวิชาการ  สถานศึกษาของชุมชุน  คนเทศบาลต าบลโพนทรายมี
คุณภาพชีวิตก้าวไกล ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ” 

พันธ์กิจ 

1) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปการ สาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมพ้ืนที่เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) ส่งเสริมการศึกษาการกีฬา สาธารณสุข และสังคมเชิงบูรณาการเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 
6) ส่งเสริมการอนุรักษ์ ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
8) พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
9) พัฒนาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารต าบลแบบบูรณาการ 

/๖.  ภารกิจหลัก   
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๖.  ภารกิจหลัก  และภารกิจรองท่ีเทศบาลต าบลโพนทราย จะด าเนินการ 
  ภารกิจทั้ง  ๗  ด้าน  ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล  ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   แผนพัฒนาสามปีของเทศบาล   แผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ  นโยบาย
ของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารเทศบาล  ซึ่งได้วิเคราะห์จากสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่และคาดว่าจะแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ  ได้อย่างครอบคลุม  และก าหนดเป็นภารกิจหลักและภารกิจ
รอง  ได้ดังต่อไปนี้ 
   ๖.๑ ภารกิจหลัก 
    ๖.๑.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   

 ๑)   จัดท าทางระบายน้ าในเขตพ้ืนที่เทศบาลเพ่ือป้องกันน้ าท่วม 
2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเมือง 
3) การสาธารณูปการให้ครอบคลุมท้องถิ่น 
4) การควบคุมอาคาร 

    ๖.๑.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   ๑)  การส่งเสริมการฝึก  และการประกอบอาชีพ 

 ๒)   การจัดการศึกษา 
 ๓)   การส่งเสริมกีฬา 
 ๔)   การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 

5) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
    ๖.๑.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    ๑)  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

2) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด 
4) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

    ๖.๑.๔ ด้านการวางแผน   พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 ๑)   บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

2) การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน 
3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

    ๖.๑.๕ ด้านการบริการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การดูแลที่สาธารณะ 
    ๖.๑.๖ ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    ๖.๑.๗ ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุน  การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องคป์กครองส่วนท้องถิ่น 

  1) ส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

/๖.๒ ภารกิจรอง 
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            ๖.๒ ภารกิจรอง 
    ๖.๒.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

   หน้าที่ที่เก่ียวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานตามที่กฎหมายบัญญัติ  ให้เป็นหน้าที่
ของเทศบาลต าบล อาจด าเนินการได้นอกเหนือจากหน้าที่หลัก 
    ๖.๒.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

  การส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ  และ
หน้าที่ของเทศบาลต าบลอาจกระท าได้นอกเหนือจากหน้าที่หลัก 
    ๖.๒.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและหน้าที่
ของเทศบาลต าบลอาจด าเนินการได้นอกเหนือจากหน้าที่หลัก 
    ๖.๒.๔ ด้านการวางแผน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

  การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ  และหน้าที่ของเทศบาลต าบล
อาจด าเนินการได้นอกเหนือจากหน้าที่หลัก 

๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

      เทศบาลต าบลโพนทราย เป็นเทศบาลที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เรื่องการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลโพนทราย อ าเภอเมืองมุกดาหาร  จังหวัด
มุกดาหารเป็นเทศบาลต าบลโพนทราย  ลงวันที่  ๒๗   ตุลาคม  ๒๕๕๒  ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเล็กและได้ปรับ
ขนาดเทศบาลเป็นขนาดกลาง เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๗  เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลโพนทราย          
มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมขั้นมากขึ้นและจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  ในการปรับปรุงแผน
อัตราก าลังในครั้งนี ้ โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๓  ส่วน  ได้แก่  

      ๑)   ส านักปลัดเทศบาล      
  ๒)   กองคลัง       
  ๓)   กองช่าง 
      โดยก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างทั้งสิ้น  ๕7  อัตรา  เพ่ือให้
สอดคล้องกับพันธ์กิจของเทศบาลต าบลโพนทราย  ตลอดจนสนองตอบต่อความต้องการของท้องถิ่นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

 ๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
                 8.1   โครงสร้าง         

   

        จากการที่เทศบาล ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว  โดยเทศบาล 
ก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝ่าย และ
ในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมาก
พอก็อาจจะพิจารณาตัง้เป็นส่วนต่อไป  ดังนี้  

 

/โครงสร้างตาม 
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 โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑. ส านักปลัด เทศบาล 
- ๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
- งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 

๑.๒ งานโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

       ๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

     ๑.๔  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานป้องกัน 
- งานฟ้ืนฟู 

       ๑.๕  งานกิจการสภาเทศบาล 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 

       ๑.๖  งานสาธรณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานสุขาภิบาลทั่วไป 
- งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 

  -      งานควบคุมและจัดการคุณภาพ    
         สิ่งแวดล้อม 
- งานอนามัยชุมชน 
- งานป้องกันยาเสพติด 
- งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานก าจัดขยะและน้ าเสีย 
- งานส่งเสริมและเผยแพร่ 

 

๑. ส านักปลัด เทศบาล 
๑.๑ ฝ่ายอ านวยการ 

- งานจัดการงานทั่วไป 
- งานสารบรรณ 
- งานการเจ้าหน้าที่  
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 

๑.๒ งานโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 
- งานเทศบัญญัติและระเบียบ 

       ๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุธรณ์ 

     ๑.๔  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานป้องกัน 
- งานฟ้ืนฟู 

       ๑.๕  งานกิจการสภาเทศบาล 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 

       ๑.๖  งานสาธรณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานสุขาภิบาลทั่วไป 
- งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 

  -    งานควบคุมและจัดการคุณภาพ    
         สิ่งแวดล้อม 
- งานอนามัยชุมชน 
- งานป้องกันยาเสพติด 
- งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานก าจัดขยะและน้ าเสีย 
- งานส่งเสริมและเผยแพร่ 

 

 

/๑.๗   งานการศึกษา   
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/๒. กองคลัง 
 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน(ต่อ) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่(ต่อ) หมายเหตุ 
๑. ส านักปลัดเทศบาล 
   ๑.๗   งานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
และสวัสดิการ 
- งานข้อมูล 
- งานประสานกิจกรรม 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
- งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
- งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
- งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  -      งานติดตามและประเมินผล 
- งานศูนย์เยาวชน 
- งานการกีฬา 
- งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
- งานศูนย์วัฒนธรรม 
- งานสงเคราะห์เด็ก สตรี  คนชราและผู้พิการ 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานข้อมูล 
- งานฝึกอบรมอาชีพ 
- งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
- งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพด าเนินการ 

๑.๘งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานวิชาการเกษตร 
- งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานข้อมูลวิชาการ 
- งานบ าบัดน้ าเสีย 

  -     งานควบคุมและป้องกันโรคระบาด 
 
 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
    ๑.๗   งานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
และสวัสดิการ 
- งานข้อมูล 
- งานประสานกิจกรรม 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
- งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
- งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
- งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  -    งานติดตามและประเมินผล 
- งานศูนย์เยาวชน 
- งานการกีฬา 
- งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
- งานศูนย์วัฒนธรรม 
- งานสงเคราะห์เด็ก สตรี  คนชราและผู้พิการ 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานข้อมูล 
- งานฝึกอบรมอาชีพ 
- งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
- งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพด าเนินการ 

๑.๘ งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานวิชาการเกษตร 
- งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานข้อมูลวิชาการ 
- งานบ าบัดน้ าเสีย 

  -     งานควบคุมและป้องกันโรคระบาด 
 

 



 
 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๒. กองคลัง 
๒.๑ ฝ่ายบริหารงานคลัง 

- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

      ๒.๒ งานบัญชี 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

     ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

    ๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
- งานธุรการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. กองคลัง 
     ๒.๑ ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

     ๒.๒ งานบัญชี 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

    ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

    ๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
- งานธุรการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

/๓. กองช่าง 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๓. กองช่าง 
    3.1 ฝ่ายงานแบบแผนและก่อสร้าง 
 -      งานวิศวกรรม 
 -      งานสถาปัตยกรรม 
 -      งานผังเมือง 
๓.2   งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

๓.3   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

๓.4   งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 

๓.5   งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานธุรการ 

 

๓. กองช่าง 
    3.1 ฝ่ายงานแบบแผนและก่อสร้าง 
 -      งานวิศวกรรม 
 -      งานสถาปัตยกรรม 
 -      งานผังเมือง 
๓.2   งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

๓.3   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

๓.4   งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 

๓.5   งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานธุรการ 

 

 

 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของ
ก าลังคนและเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                 1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                 2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับ
ต าแหน่ง การโอน การลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 
ขั้นตอนที่  2 การวิ เคราะห์การใช้ก าลั งคน  วิ เคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลั งคนได้ เหมาะสม
หรือไม ่ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวน
คนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิม
ประสิทธิภาพของคนในองค์การ 

 
/แนวทางการ 
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แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ให้
ด าเนินการแทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว
หรือไม ่
                7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงาน
ปัจจุบันและงานอนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 
ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอ
หน่วยงาน และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของ
ปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือ
ผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 เดือน   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

 
/2. การค านวณ 



 
 
 

 
 
2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงาน

หรือปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนว
ส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจาก
ข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงาน
ต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบ
นี้ คือ 

     2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
      2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่  จึงไม่สามารถ

ค านวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
     จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว เทศบาลต าบลโพนทราย  ได้
วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต  ๓ ปี (พ.ศ.
2564- 2566) ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพ่ือน ามา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ.2564-2566)   
ข้างหน้า  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ
เทศบาลและเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน าผลการ
วิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

/8.2.การวิเคราะห์การ(ต่อ) 
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ตาราง ปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่เปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน 
 

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน(อัตราที่มี) 

พนักงาน ลจ.ประจ า พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

ส านักปลัด 

งานบริหารงานทั่วไป 5 - 3 4 
งานกฎหมายและคดี 1 - - - 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 - - 1 
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 1  - 1 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 - - 1 
งานการเจ้าหน้าที่ 1 - - - 
งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
และงานกีฬาและนันทนาการ 

10 - 2 4 

งานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสุข 1 - - - 

กองคลัง 

งานบริหารงานการคลัง 2 - - 1 
งานการเงินและบัญชี 1 - 1 - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 - 1 - 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 - 1 - 

กองช่าง 
งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน 2 - 1 1 
งานก่อสร้างออกแบบ และควบคุมอาคาร 1 - 1 1 
งานประสานสาธารณูปโภค และผังเมือง 1 - 1 1 

 
                 เมื่อได้จ านวนพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน 
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เทศบาลต าบลโพนทราย  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบ
อัตราก าลัง  มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์
การพัฒนา ของเทศบาลต าบลโพนทราย  ใน  6  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาแหล่งน้ า  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  พัฒนาทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาศิลปวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 

/ประเด็นยุทธศาสตร์ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและการพัฒนาแหล่ง
น้ า 

- เ พื่ อ ก่ อ ส ร้ า ง แ ล ะ ซ่ อ ม บ า รุ ง
โครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาล
ต า บ ล ใ ห้ มี ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ
มาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์
ด้านอื่น ๆ ให้ประสบความส าเร็จ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านคมนาคม
ขนส่ง ด้านความสงบเรียบร้อย และ
ความสงบสุขของประชาชนและด้าน
เศรษฐกิจ 
 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองช่าง  
- หั ว หน้ า ฝ่ า ย แบบแผนและ
ก่อสร้าง 
- นักวิเคราะห์ฯ/ผช. 
- จพง.ป้องกันฯ 
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่างฯ 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาทาง
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 

-ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวภายในเขต
พื้นที่ เทศบาลต าบลโพนทรายให้
ยั่งยืน 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองช่าง  
- นวก.สาธารณสุข 
- นักวิชาการศึกษา 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนา
ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

-เพื่อสนับสนุนเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจ
ระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน
ท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์สรา้งความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
 
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
- นักพัฒนาชุมชน/ผช. 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม 
 

-เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของคน
ภายในชุมชนทัง้ทางด้านจิตใจ ด้าน
การศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย ด้าน 
สวัสดิการและสังคม ด้านกีฬา 
ตลอดจนมีภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรม 
มีการเชิดชูค่าความเป็นไทย และ 
วัฒนธรรมไทย ให้มีคุณภาพและ
พึ่งพาตนเองได ้
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักวิชาการศึกษา 
- พนักงานครูเทศบาล/ผช. 
 

 
 
 
 

/ยุทธศาสตร์ที่ 6  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนา
ด้านการเมืองและการบริหาร 
 

-จัดระบบปรับกระบวนงานเพื่อลด
ขั้นตอนและอ านวยความสะดวก 
ยกระดับการมีส่วนร่วมทุกภาค 
ส่วน เสริมสร้างการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด  
- ผอ.กองคลัง 
- ผอ.กองช่าง  
- นิติกร 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นักวิชาการเงินและบัญชี 
- นักวิชาการพัสดุ 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- จพง.ธุรการ กองคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที่๖  พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

-เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาค
ส่วนให้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้งสร้างองค์
ความรู้และศักยภาพการบริหาร
จัดการให้กับชุมชนและบุคลากร
ของรัฐในท้องถิ่น 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด  
- ผอ.กองคลัง 
- ผอ.กองช่าง  
- นิติกร 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- จพง.ป้องกัน ฯ 
- จพง.ธุรการ /ผช ส านักปลัด 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

        
 

     ตามข้อ 8.1 เทศบาลต าบลโพนทราย ได้วิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งของภารกิจที่ด าเนินการในแต่ละส่วนราชการ 
ในระยะเวลา 3 ข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ 
ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือคุ้มค่าต่อการ 
ใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลโพนทราย และเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลโพนทราย เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

 
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. 2564 – 2566 

 

ที่ ส่วนราชการ 

กรอบ 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด 
อัตราก าลังคน 

หมายเหตุ 

 อัตรา 
 ก าลัง 
 เดิม เพิ่มขึ้น (+)  ลดลง (-) 
   2564 2565 2566 2564 2565 2566 
 1 ปลัดเทศบาลต าบลโพนทราย 1 1 1 1  –   –   –    

   (นักบริหารงานท้องถิ่น (ระดบักลาง))                 

   ส านักปลัด                 

 2 หัวหน้าส านักปลัด  1 1 1 1  –   –   –    

   (นักบริหารงานทั่วไป (ระดับต้น))                 

 3 หัวหน้าฝา่ยอ านวยการ 1 1 1 1  –   –   –    

   (นักบริหารงานทั่วไป (ระดับต้น))                 

 4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 1 1 1  –   –   –    

 5 นิติกร(ชก.) 1 1 1 1  –   –   –    
 6 นักทรัพยากรบุคคล (ปก.) 1 1 1 1  –   –   –    

 7 นักจัดการงานทัว่ไป (ชก.) 1 1 1 1  –   –   –    

 8 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1  –   –   –  
 

 9 เจ้าพนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั(ปง.) 1 1 1 1  –   –   –    

 10 นักวิชการสาธารณสุข (ชก.) 1 1 1 1  –   –   –    

 11 นักพัฒนาชุมชน(ชก.) 1 1 1 1  –   –   –    
 12 นักวิชาการศึกษา (ปก.) 1 1 1 1  –   –   –    
 13 ครู.ค.ศ 1 7 7 7 7  –   –   –  กรมอุดหนุน 
 

14 
ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 2 2 2 2  –   –   –  

กรมอุดหนุน(วา่ง
เดิม) 

   พนักงานจ้างภารกิจ ส านักปลัด                 

 15 ผูช้่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  –   –   –    

 16 พนักงานขับรถ(ส่วนกลาง) 1 1 1 1  –   –   –    
 17 พนักงานขับรถ(กู้ชพี) 1 1 1 1  –   –   –    
 18 ผู้ดูแลเด็ก 1 2 2 2  + 1  –   –  กรมอุดหนุน 
   พนักงานจ้างทั่วไป ส านักปลัด                 

 19 นักการภารโรง 1 1 1 1  –   –   –    
 20 คนงานทั่วไป 2 2 2 2  –   –   –    
 21 พนักงานประจ ารถน้ า 1 1 1 1  –   –   –    

 22 พนักงานขับรถบรรทุกน้ า 1 1 1 1  –   –   –    

 23 ปฎิบัติหน้าที่ชว่ยงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  –   –   –    

 24 ปฎิบัติหน้าที่ชว่ยงานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1  –   –   –    

 25 ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2  –   –   –  กรมอุดหนุน 
 26 ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2  –   –   –  จ้างงบท้องถิ่น 
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ที่ ส่วนราชการ 

กรอบ 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด 
อัตราก าลังคน 

หมายเหตุ 

 อัตรา 
 ก าลัง 
 เดิม เพิ่มขึ้น (+)  ลดลง (-) 
   2564 2565 2566 2564 2565 2566 
   กองคลัง                 
 27 ผู้อ านวยการกองคลัง 1 1 1 1  –   –   –    

   (นักบริหารงานคลัง (ระดับต้น))                 

 28 หัวหน้าฝา่ยบรหิารงานการคลัง   1 1 1 1  –   –   –  ว่างเดิม 

   (นักบริหารงานคลัง (ระดับต้น))                 

 29 นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก.) 1 1 1 1  –   –   –    

 30 นักวิชาการจัดเก็บรายได ้(ชก.) 1 1 1 1  –   –   –    

 33 นักวิชาการพัสด ุ(ปก.) 1 1 1 1  –   –   –    

 34 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1  –   –   –    

   พนักงานจ้างตามภารกิจ กองคลัง                 

 35 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1  –   –   –  ว่างเดิม 

 36 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1  –   –   –    

 37 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1  –   –   –    

   พนักงานจ้างทั่วไป กองคลัง                 

 38 ปฎิบัติหน้าที่ชว่ยงานธุรการ 1 1 1 1  –   –   –    

   กองช่าง                 

 39 ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1  –   –   –    

   (นักบริหารงานช่าง (ระดับต้น))                 

 40 หัวหน้าฝา่ยแบบแผนและก่อสร้าง 1 1 1 1  –   –   –    

   (นักบริหารงานช่าง (ระดับต้น))                 

 41 นายช่างโยธา (ปง.) 1 1 1 1  –   –   –    

 42 เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 1 1 1 1  –   –   –    

   พนักงานจ้างตามภารกิจ กองช่าง                 

 43 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1  –   –   –    

 44 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1  –   –   –    

 45 ผู้ช่วยช่างโยธา 1 1 1 1  –   –   –    

   พนักงานจ้างทั่วไป กองช่าง                 

 46 พนักงานขับรถ(กองช่าง) 1 1 1 1  –   –   –  ว่างเดิม 

 47 คนงานทั่วไป 2 2 2 2  –   –   –    

   รวม 56 57 57 57  + 1  –   –    
  

 
 
 
 
 



 
 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
                 พนักงานเทศบาลต าบลโพนทราย  จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริตอย่าง
เต็มก าลังความสามารถ  ด้วยความรอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร  โดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ราชการและให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค  

เทศบาลต าบลโพนทราย ก าหนดแนวทางการของพนักงานในสังกัดทุกระดับขั้น  โดย
มุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนา
นอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้าน
การบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นแล้ว เทศบาลต าบลโพนทราย  ยัง
ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ “ประเทศมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  คือการ
พัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 จะต้องมีการปฏิรูปในเรื่องทัศนคติและพฤติกรรมควบคู่
ไปกับการปฏิรูปโครงสร้างและกฎ  ระเบียบ “เพ่ือให้ระบบราชการสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนและปัญหาต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วและเป็นเสาหลักในการขับเคลื่อนประเทศ
แบบเชิงรุกให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคตได้” ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

12.1  เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการ
แบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการ
ตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย  

12.2 องค์กรยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็น
หลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  
ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวก
เชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  เทศบาลต าบลโพนทราย 
มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของ
ระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้
ระบบอินเตอร์เน็ตทีห่น่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

12.3 เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  เทศบาลต าบลโพนทรายได้มี
โครงการโครงการอบรมการจัดกระบวนการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงและให้ความรู้ด้านอาชีพ ตาม
นโยบายของ  รัฐบาล และกระทรวงมหาดไทย ได้ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ให้แก่กลุ่มเป้าหมายและประชาชนได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นหลักปรัชญา
ในการส่งเสริมส่งเสริมในชุมชนและประชาชนน ามาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม เพ่ือเป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคม รวมทั้งปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด ารงชีวิตของตนเองให้อยู่บนพ้ืนฐานของความ
พอเพียงและมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งถือว่า
เป็นเรื่องส าคญัอย่างยิ่ง  

 /เทศบาลต าบลโพนทราย 
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เทศบาลต าบลโพนทราย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ที่จะต้องจัดระบบบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับ 
13) พ.ศ.2552 รวมทั้งกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  มาตรา ๔๗ บุคคล
ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่อ
อันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย        ในการรับบริการสาธารณสุขของรัฐ และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับ
การรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
โดยจะต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนมีส่วนร่วมด้วยเท่าที่จะกระท าได้  ซึ่ง
สอดคล้องพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.2551 ระบบบริหารจัดการด้านบุคลากร อุปกรณ์ 
และเครื่องมือช่วยเหลือผู้ป่วยฉุกเฉิน ท าให้มีผู้ป่วยฉุกเฉินได้เข้าถึงระบบการแพทย์ฉุกเฉินอย่างทั่วถึง 
เท่าเทียม มีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยได้รับการช่วยเหลือและรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพและทัน
ต่อเหตุการณ์มากข้ึนตามโครงการบริหารจัดการให้บริการการแพทย์ฉุกเฉินเบื้องต้นในชุมชน 
 ทั้งนี้ ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลโพนทราย  ตามแนวทางข้างต้น
นั้น ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 
ปี ซ่ึงวิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดู
งาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่
การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

 การบริหารโครงการ  

 การให้บริการ 

 การวิจัย 

 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 

 การเขียนหนังสือราชการ 

 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ 
เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลต าบลโพนทรายเห็นว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสั งกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่
เหมือนกันต่างสถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ 
จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของ
พนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์
ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลต าบลโพนทราย  ประกอบด้วย 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ของเทศบาลต าบลโพนทราย 

  เทศบาลต าบลโพนทราย  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล 
พนักงาครูเทศบาล และพนักงานจ้าง เพ่ือให้พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และพนักงานจ้าง  
มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อ านวย
ความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยม
หลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1.ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2.มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3.ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4.ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5.ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6.ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง 
7.การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8.ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9.ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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ภาคผนวก ก 
 

 
    ภาคผนวก ก 

- ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2564 – 2566) 
- รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท าอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2564 - 2566) 
- ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2564 – 2566) 
- ประกาศเทศบาลต าบลโพนทราย การก าหนดประเภทและระดับต าแหน่งผู้บริหารของ

เทศบาล 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 
 

    ภาคผนวก ข 
       -    แผนพัฒนาบุคลากร (พ.ศ.2564 – 2566) 

……………………… 
 
 
 
 

 


